PIN]
Ul1D

Al fereiie

des peupias
& vt nelions

Document de Projet

« Projet Appui au Programme 2014-2018 »

Entre

Le Gouvernement de la Républigue du Bénin

Et

Le Programme des Nations Unies pour le Développement



Titre du Projet:

Effet UNDAF:

Effet escompté du CPD:

Produit (s) escompté (s):
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Projet Appui au Programme 2014 - 2018

D'ici a fin 2018, les institutions nationales et locales
appliquent davantage les bonnes pratiques et principes de
gouvernance inclusive, transparente et redevable

Dici a fin 2018, les institutions nationales et locales
appliquent davantage les bonnes pratiques et principes de
gouvernance inclusive, transparente et redevable

(i) L'appui a la
mise e€n ozuvre des projets et programmes est
effectif.

{ii) Les audits,
les contrdles et les évaluations prévus sont
realisés,

Ministére du Développement, de I'Analyse Economique et
de la Prospective (MDAERP)

Ministére du Développement, de I'Analyse Economique et
de la Prospective (MDAEP)

Programme des MNations Unies pour le Développement
(PNUD)



Bréve Description du projet

Al cours de la période de coopération 2009-2013, les interventions du PNUD au titre du Programme
de Pays ont connu ces progrés significatifs gréce au leadership de la partie nationale, mais aussi et
surloul & l'appui corstant des unités du Programme et des Opérations du PNUD dans la mise en
ceuvre operationnells et dans l'efficacté des activites des projets et programmes. Les régles et
procedures du PNUD prévoient que ces appuis du PNUD soient pris en charges sur les ressources
du programme, soit sous forme de codts directs chargés aux projets et programmes, soit en termes
de recouvrement de colls, aprés que ceux-ci aient eteé préfinancés par 'organisation. Des efforts de
recouvrement ont éto faits toul au long du cycle, mais les bases de ces recouvrementis ne rendent
toujours pas comple de l'exhaustivite des charges encourues,

FPour ameliorer le mecanisme de recouvrement de ces colts, dans une démarche de transparence
vis-a-vis du partenai-e national, le siége du PNUD a adopte dans le cadre de son nouveau Plan
Strategique 2014-2017, et ce pour compter de 2014, une nouvelle approche dite Direct Project
Costing, qui a l'avartage de refléter dans les budgets appropriés des projets et programmes, les
colts directs de réalisation des resultats de développement et des objectifs financés & partir des
ressources régulidgres et non réguliéres administrées par le PNUD.

Ce projet est initie pour mettre en ceuvre a compter de cette année 2015, I'approche Direct Project
Costing. Pour la premiére année 2015, les charges salariales du personnel en appui direct aux
projets, seront imputées directement a chague projet, en fonction du niveau de contribution aux
projets ; seuls les sevices généraux de fonctionnement seront recouvrés a partir du présent projet. Il
servira egalement ce base pour supporter d'autres charges relatives a la mise en ceuvre des
programmes, dacticns de suivi et dévaluation d'Effet, d'audits des projets et programmes, de
renforcement de capacités de I'Unité de Gestion de la Coordination de I'UNDAF (UGC-UNDAF),
d'actions de volontarat et de communication sur ‘es résultats de développement. Le budget initial du
projet est de 2 500 000 USD sur les guatre années restant @ courir sur le cycle de coopération 2014-
2018, el démarre cetle année 2015,
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I AMNALYSE DE LA SITUATION

La mise en ceuvre des programmes et les activités d'appuis a la mise en ceuvre des projets,
requirent d'une part des services opérationnels en finance, achat, ressources humaines.
administration, sécuritd. voyage, gestion des éguipements. communication et services généraux,
et d'autre part des services relalifs a I'efficacité du développement & savoir, 'assurance qualité, la
coherence et lalignement des résultats au niveau national el orgamisationnel, l'appui conseil
stratégigue at opérationnel,

La capacité de mise en ceuvre des projets et programmes est une exigence importante du principe
d'harmonisation et de simplification retenu dans le cadre du plan d'action de 'UNDAF 2014-2018
et du Document de Frogramme Pays 2014-2018. Ce projet servira de cadre pour la prise en
charge des colts des différents appuis en capacités apporiés par le PNUD, mais également pour
supporter d'autres charges relatives a la mise en csuvre des programmes, d'actions de sulvi et
d'evaluation d'Effet, d'audits des projets et programmes, de renforcement de capacités de I'Unité
de Gestion de la Coordination de I'UNDAF (UGC-UNDAF), dactions de volontariat et de
communication sur les résultats de développement.

I STRATEGIE

Le developpement des capacités, pour garantir la durabilite des actions de développement et une
meilleure appropriation nationale, est la base de |‘intervention du PNUD. L'exécution nationale est
la modalité par défaut du programme de cooperation 2014-2018, avec comme principe catalyseur,
le développement des capacités nationales, dans une démarche orientée sur le risque, suivant
I'approche harmaonisée de transfert d'espece.

La micro-evaluation des capacités des partenaires de réalisation, parmet d’apprécier les capacités
de mise en ceuvre operationnelle, et d'apporter la réponse appropride, soit en termes d'experise
logée au niveau du partenaire de mise en ceuvre, soit en termes de service d'appui direct du
FNUD a la mise en ceuvre, pour rendre disponiblas les intrants nécessaires aux projets.

En dehors de la mise 2n ceuvre opérationnelle des projets, le présent cycle de coopération, tirant
lecon du cycle passé, et en se basant sur les initiatives du nouveau Plan Stratégique 2014-2017
du PNUD, met I'accen: sur l'efficacité globale du développement, dans une démarche axée sur les
résultats, c'est-a-dire las changements attendus, Ceci requient des dispositions el actions visant la
gualité et la cohérenca globale des programmes, ‘alignement sur les résultats nationaux et une
plus grande responsabilisation de la partie nationale. Les colts lies a de telles actions sont
associes aux unités du programme du PNUD, aux unités d'appui des Ministéras chefs de file de
chague composante du Programme, et a I'Unité de Gestion de la Coordination de 'UNDAF (UGC
= UMNDAF).

Concernant les colts liés aux unités du programme du PNUD et aux Opérations, une combinaison
de deux modalités sera utilizée pour couvrir les besoins du Bureau. Pour la premiére année 2015,
les charges salariales du personnel en appui direct a l'efficacité du développement, et ceux des
opérations impligués dans la mise en oceuvre opérationnelle, seront imputées directement a
chaque projet, en fonction du niveau de contribution aux projets. Ce niveau de contribution
identifiée en pourcentage, sera révisable d'une année a ['autre, ou a tout mement, en fonction de
la réalite des charges de travail, Par contre, les services généraux qui sont les autres charges de
fonctionnement, serort quant & eux, recouvrés uniquement a partir du présent projet. Au cours
des années subséguentes, des approches seront identifiées pour rendre ces colts des services
geénéraux, directs 4 chague projet.

Deux produits clés sont attendus par la mise en ceuvre de ce projet, 4 savoir ; (i) 'appui a la misa
en ceuvre des projets =t programmes est effectif, et (i) les audits, les contrdles et les evaluations
prévus sont réalisés. Ces produits vont se décliner en des activités dont les principales sont

Sous le premier produl
- La Mise en ceuvre du Direct Project Costing (DPC)
- Le Renforcement des capacités de coordination, de mise en ceuvre et de suivi
- L'Appui a 'UGC

-



- La communicalion
Sous |2 second produi

- Les audits NIM et DIM

- Les evaluations
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V. ARRANGEMENTS DE GESTION

Le Projet est une partiz intégrale du PNUD et s'intégre dans le cadre organigue du bureau. || sera
mis en ceuvre dans le cadre du repositionnement du bureau de pays pour mieux répondre aux
attentes du gouvernement et des partenaires présents sur le marché du développement au Bénin.

Le Projet applique les régles et les procédures du PNUD, ainsi que les arrangements internes de
gestion. Le personne du projet est retenu parmi certains staffs  actuels du PNUD, et les
personnes ressources recrutées dans le cadre de la mise en ceuvre des activités opérationnelles
d'appui du PNUD. En fonction du besoin, des consultants seront recrutés pour des tiches
ponctualles,

Le projet sera execute sous la modalité d’exécution nationale, Mals la mise en ceuvre guotidienne
des activités est de la responsabilité du PNUD selon la modalité d'exécution directe conformément
a l'accord de gestion entre le gouvernement et le PNUD ci-joint. {cf. annexe).

La mise en cauvre de certaines activités se fera en étroite collaboration avec I'Unité de Gestion de
la Coordination (UGC) de 'UNDAF, dans le cadre de I'appui du PNUD & 'UGC qui va s'insérer
dans le mécanisme glaoal de I'appui a la coordination, au suivi et & 'évaluation du Plan d'Action
Commun de I'UNDAF.

[ Structure Organisationnelle du Projet J

I Comité Techniaue de Gestion : |

 Exécutive

=

Tous los parisnaires ot | fitive, S
ministéres sectoriels {Directeur de Calinet du
ST
- Assurance Qual 46
{Management du PAL D}
Gestionnaire du Project Support
Projet (DRR P/O) {PMSL)
= |
Eguipe des Oparations Equipe MEE st
Communication Eqquipae
UGC-UNDAF

Le projet, méne des activités transversales a toutes les composantes (Croissance, Gouvarnance,
Environnement et DPS), et va travailler étroitement avec chagque composante en vue de |es aider
a délivrer les résultats fixés dans la qualité prévue.

Ce projet va faire 'objet d'audit, dans le cadre des audits programmes par le siege du PNUD pour
le bureau de pays.

¥



= Les accords ce propriété intellectuelle et d'utilisation de logo sur les réalisations du

projet.

Droit d'auteur

Le PNUD deétient le droit d'auteur et de reproduction de toutes les publications et autres
materiaux gu'il commande dans le cadre de ses projets, que le texte soit écrit par un
membre du perzonnel ou par un consultant remunéré. La permission de reproduction peut
etre donnée adx médias, ONG, institutions academigues et autres, a condition gue le
PMNUD =oit ddment cité,

L'Accord de base entre le Gouvernement du Bénin et l@ PNUD é&tablit en sen Article (Il
relatif & l'exécution des projets ce qui suit: « Je PNUD reslera propriélaire du matériel
technique et autre, ainsi gue des approvisionnements, fournitures el autres biens financés
ou fournis par lwi, 8 moins quils ne soient cédés au Gouvernement ou & une entité
désignée par celui-ci, selon les modalités et 4 des conditions fixées d'un commun accord
par le Gouvernamaent af e PNUD,

Le PNUD restera propriélaire des brevels, droits d'auteur, droits de reproduction et aulres
droits de méme nature sur les découvertes ou travaux résulfant de lassistance qu'l
fournira au titre du présent accord. A moins que les parties n'en décident autrement dans
chague cas, le Gouvernement pourra foutefois utiiser ces découvertes ou ces fravaux
dans le pays sens avolr 8 payer de redevances ou autres droits analogues. »

Utilisation du logo

Le logo du PNLD doit &re utilisé dans le respect des normes graphigues du PNUD et a
des fins non ccmmerciales. Avant impression de toute publication financée par le PNUD, il
st recommandé de se référer au PNUD notamment au Chargé de Communication pour
vérification du branding du PNUD.

Tout projet exécuté sur le terrain par le PNUD doit avoir pour seul logo le nouveau logo du
PNUD. Si nécessaire, le nom du projet sera indiqué en toutes lettres & cbté du logo (pas
en dessous) | ne dot pas y avoir de logos séparés ou autonemes, || n'y a pas
d'exceplions a cette régle. Lorsque e projet est administré avec un partenaire, dont [a
participation doit &tre signalée par un élémeant visuel, le nouveau logo du PNUD doit étre
utilise avec le logo dufdes pardenaire(s) seulement,

En cas de pub ication conjointe avec un ou plusieurs partenaires, tous |es logos devraient
figurer sur une seule ligne, en bas ou en haut de la premiére page de couverture de la
publication. Il faut veiller a assurer I'égalité visuelle de tous les logos, c'est-a-dire de ne pas
faire ressortir un logo par rapport aux logos des institutions spécialisées ou organismes
partenaires.

Respect de 'avis de non-responsabilité. Les publications du PNUD gui citent un auteur
ou contiennen: des opinions ou avis devraient contenir la déclaration suivante ;| « Les
opinions exprmeées dans cette publication sont celles de leur(s) auteur(s} et ne
représentent pas nécessairement celles des Nations Unies, v compris le PNUD, ni des
Etats Membres. » Le nom des auteurs ne devrait jamais apparaitre sur la couverlure d'une
publication.
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Vi

. CADRE DE SUIVI ET EVALUATION

Le suivi du projet sera r2alise a travers les dispositions ci-aprés

Au cours du cycle annysl
w

Sur une base annuelle, une évaluation qualité, réalisée par |'éguipe de projet sous la
responsabilite du Représentant Résident Adjoint (RRA) doit permettre de rapporter
l'évolution des résultats d'activités, sur la base des critéres qualités et des méthodes de
controle qualitd définies dans la table ci-dessous de Contréle qualité des produits
d'activités,

Le journal des problemes doit étre activé dans Allas, et mis & jour réguliérement sous la
responsabilite du RRA pour faciliter le suivi et la résolution des potentiels problémes en
vue d'une bonre gestion des changements au niveau du projet.

Sur la base de [analyse initiale des risques en annexe, le journal des risques sera activé
dans Atlas el mis a jour réguligrement scus la responsabilité du RRA, en fonclion de
I'évolution de l'environnement externe qui peut affecter la mise en ceuvre efficace,
efficiente et dans les délais, des activités du projet.

En fonction des informations ci-dessus rapportées dans Atlas, le Rapport de Progrés du
Projel sera soumis ensemble avec le Rapport Combiné des Dépenses a la fin de l'année,

au Directeur de Cabinet du Ministére du Développement, de I'Analyse Economique et de la
Frospective (MDOAEP).

Le journal des egons apprises, doit &re activé et réguligrement mis a jour sous la
responsabilité du RRA, pour assurer un apprentissage continu et une adaptation dans
'organisation €t |a planification du projet. ceci permettra aussi la préparation du rapport
des lecons apprises a la fin du projet.

Un calendrier ce suivi doit étre activé dans Aflas et mis a jour au fur et & mesure pour
capturer les evanements importants de gestion du projet.

A la fin de 'année

~

Rapport de Revue Annuelle: Un rapport annuel doit &tre prépareé par le PMUD et partagé
aved le Directeur de Cabinet du MDAEP,

Revue annuelle du Projet. Sur la base du rapport ci-dessus, une concertation sur la
conduile du projet sera organisée avec le MDAEP dans |e cadre de la revue du CPD, et ce
au cours du quatriéme trimestre de 'annéa.

14



Contrile Qualité des Résultats d'Activité du Projet.

Produit visé: L'appui i & 2 mise en euvre des projets et programmes ast effectif

mezuital dactivite ?

Résultat Le DPC est mis en ceuvre | Date de début 01/2015 |
ARG l Date de Fin' 122018

But la mise en euvre i Direct Project Costing permet su HVUD d'apporier de mamniere
fransparenhe, fusle, raizonnable, consfante ef cohdrente, san appw & la mise an muwe d8s
oroels et programmes,

Description | ®  Imputation des pourcentages définis des salaires directement aux projets

| * Recouvrement des codts des services généraux sur le present projet
Critére Qualité Méthode de Contréle Qualité Date de contrile
Aver quels indicalewrs sera mesuré W | Moyens de vdrfication. Quelle méthode Quani  sera  rdalisd o

Fera (ilsde pour délerminer s e critére
gualte ezl aftein! ou pas?

Mise en euvre effective de Fimputation
directe

conirie quaiis?

Constatation sur les états des projets

Effectvité des recouvrsments des

Constatation sur 'étal du projet

Q32015

1272015

Ccodls das Senices genéraux

Prn:lu}t visﬁ L ‘appuil 3 .' a .rIT.'.SE an euvra des projels ef programmes est effectif

Régultat Les ::apamr&s de mise on oguvre, de coordination o de | Date de début 01/2015

d'Activité 2 suivi sont renforcees. | Date de Fin' 1272018

But il £ agira de prendre en comple les codfs des unites dappui aux Minizieres sectonels chefs de
file, of de cevlawnes charges dans ke cadne de 13 mise en anivre ef du Swivi par le Bureaw. Des
formmations en planificafion des achats, en repoing et en sufvl financier seront organizdes ag
progi des sfrucfures nafionales de mise en @euvre, =ur Bz stenderds nfemationauy en e
malye, Les appuis securaies des proyjels ef en malide de volordarial seronl dgalement
apuoriés,

| Description v Réaliser les formalions prévuss

Critére Qualité

Avec quels indicatewrs

resuftat d'activife?

=ahs

*  Agsurer la prise en charge des VU et d'autres capacités utihsdes par le Bureau

= Azsurer la coordination des sous-programme en appul aux Ministéres chafzs da file
=  Rendre disponible la contribution & la sécurité des projets

= Acquerir des équipements

» Faire des missions de terain

= Appuyer l'unite de volontariat

Méthode de Contréle Qualita

Mapens de verfication, Quelle meéthode
sera uilizee pour déterminer s/ le crifére
GUaNTG est atlein! ou pas?

Date de controle

Quanf  sera  rédalizd e
conirile gualitd?

sera megurd fe

Duspnﬂubll.;té.deé comples rendus de | Constatation 1% trimestre de chague
| formation année

Effectivite de la mise =n place des - Consiatation - QBR2015

unités d'appui aux composantes, el - Rappaort d'activité - Décembre  de

afficacité de laur fonctlior nement

chaque annes
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Produit '.ris-& L appur dfa mr.sse en muvre des prajels ef programimes ast aﬂ’ech?

Résultat
d'Activité 3

L'anpul & FUGC-UNDAF est effectit Date de début 01/2015
Date da Fin: 12/2018

But

Cel spowl permettra de renforcer Fefficacité de la coordination ds TUNDAF, ef (s prise en

conpte des résuitals du SNU dans les revees de développanmart! i rifveau national.

Description

*  Prendre en charge les deus {02) VN U nationaws mis & disposition et le chauffeur.

*  Prendre en charge un expert en audit, contrdke et venfication, et un expert en
communication ef capitalisation des acquis de développemeant.

*  Appuyer le fonctionnement de I'UGC-LINDAF

Critére Qualité

| Méthode de Contrale Qualits Date de contrble

Avec guels indicefeurs ssra mesud e | Moyens de wérmfication. Quelle méthode Quant sera reéalisd o

rdguital o aclivitd ¥

| =zera whiisée pour défermminer si le cotére coniriie guaiité?
mmﬂ]'u {:s-r a!rmrlf ou pas?

Disponibilité des WML et du chauffeur I Fiappnﬂ.s d'évaluation des concarnés | Décembre  de  chague

annge

Disponibilite des deux experts Rapport d'@valuation des concarmdas Décembre de chague

annes

Effectvité de lapput au fanctionnement | Constatation sur les etats du projet Decembre de chague

de 'UGC

annge

FProduit visé: L'appuwl & /3 mise en euvre des privels el programmes est effecif

Resultat La communication nstifulionnele sur les actions de | Date de début 01/2015
d"Activite 4 dévelappamen! asf assura. Date de Fin: 1272018
i‘ Eut I &'squra de rendre digponible fes resultals de d-m-w-uppeman-t sous des formalz vendables par
e sfage du PNLID, afin de saisir fowfes les opporfunitds de mobifzalion de ressouces.
Description = Celébrer les journges intemationals

=  Faire le plaidoyer sur des thematiques de dé'-'Et'DI:IFIE!'I'IEHI

Critere Qualita

reésultat d'scinaig ?

| Méthode de Contréle Qualité Datu de contrile

Aves guels inodicaleurs e mesund e | Mopens de varficaton Cuelie méthoda Quant =zera réglze e

serg uliisde pour détenrminer s le crifére confrile qualile?
Ql‘.-l'ﬂﬂ'l'-é' sl affaint ou pag?

deéveloppement

des résultats

Etfectivite des camratmns de Jr_'nurnaas Ennslatatinn Chaque fois que requise
internatonalkes |
Effectivitd des plaidoyers soutenus par | Constatation Decembre de chague

tangibles de anneg

| Produit visé: Les audifs les conlrGles et les évan'uatﬂns .m‘évu.a‘ son! réalisds,

......

Date de Fin: 12.’2013

Reésulitat Les audits MIM at DIM E-'l:ﬂ'ﬁ. raallm Crate de debut 01/2015
| arActivité 5
But Les audifs conlrbuerd 8 Fassurance quaild des ddpenses, af donne 4 JAdmwsrmreur ]
garEnlie oo oo gue IBE PESSOUTES SO0 Wilsdes aves doonomie ef de manidre fransparents. .
Description 1 »  Conduire les audits NIf
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s Gérer les audits DIM

Critére Qualité

Aver guels imdCAMSIVE S35 Mesynd e
resuital dactivite?

Méthode de Contréle Qualité

Moyens de warfication. Quelle méthode
sera wilsde pour ddlerminer s fo critgng
qualite ezl alteint ou pas?

Date de controle

Quant  sera  sdalisd e
conirdle qualilé?

Dis pﬂnrl-:ulﬁé des rappart'a'-:l'audil

Constatation

Chague fais q:ne raguise

Prodult visé: Les audils, ies ::-aﬁtrﬂla.s el les avalualions prévus sont réalisés

Critére Qualité

Awvec quels indicaltewrs ssra mesue e
risillal o activitg ?

Méthode de Contrdle Qualité

Mopenz de venfication. Quelle methode
Serra uiilisde pour diderminer 5 le orifere
qualfé est afeint ol pas?

Résultat Les dvaluations prévues sont réaiisées | Date de début 01/2015
d'Activité & | | Date de Fin: 1272018
But La mize en oeuvre du Oirect Project Ca;rm; permel ey FNUD d'spporter de maniére Jugte,
radganmalle, congfante ef cohdrenle, son apou 8 fa mise en geivre des projeds ef prograrimes.
DB-H.I‘IptEnn »  Ndettre en cauvre le plan d'évaluation du CPD 2014-2015
=  Tirar las lacons el documanter les bonneas pratigues.

Date de contrile

Quanf sera réallse e
covalindie guealite #

Digponibité des rapports d'évaluation

| Constatation

Chagque fois que requise

Disponibilité du journal des bonnes |
praliques et des lecons appiises

Chaque année, lors de
Félaboration du rapport
annuel axe sur les
résultats (ROAR)

VIl. CoNTEXTE JURIDIGQUE

Ce document, ensembla avec le Plan d'Action Commun signé par le Gouvernement du Bénin et le
Systéme des Nations Unies et qui est incorporé par référence, constituent ensemble le document
de projet conformément & I'Accord Standard d'Assistance de Base, et tous les arrangements du
Plan d'Action Commun sont appligués a ce document.

17



18



NI
= wbereas
=d Loenbay
B0
ruoeziuebio
ruogesdn
[w3] Bloued
[BIUBILIEIALS
By
oibisens
=| Asemn By
=d R0
reuaqeziuedic
[Euoneds
CETTE
pea) [EjuaWUDIAL
(s juamEgp e
spjepdn pAGDS) o) BILEL (Anus ejep jsuy
My s Busn Aessaseu Jaye  paypow
58 N0 EERdss Bl JOULED Do
aus) L) Aue e paypo fLgtiny SIYL SHON PEy
sq we pray s woq | e Awwgegod pue medi ey g LT Ty T
(¥oq (papaooas ssuodsey  uewsBeumy | e, ey woq esuodssy (5 oy Joages ‘seyy Ul (e jepun | Bsn sy )
FSUDTHY Apeeiaye sy esn  sely W) | swsdevew ey esn sEY U U PayIpO
HRER UL (papasal | SEIY u) Lo Laj) 2100 10) aq e
s | Aemewoine {xoq asupdsay | seguoinidde SLUooe sap |3 uoRdosE MOERE0 SE) | RP BpN SR
asn ‘sepy ) | ey uy) luswsfieveyy | SUNS] SIP UOREDYUER| {suuakow) ¢ aNKeqeld | 9k WU oEs puElsiEpLn | joejse ‘sepy uf)
ayp | 'uogespEal ap  sanbugas o] payrsuar aq pmays add ‘Bileifd
asn sEyy W) | sasmusped  se) DoaE {gmansh 6 Joed) | ¥su yoos o) saucdaieogng np suuojl Bl 3p
i SROEUE sabusgs  sap  euebgp AN U esny |
d]a] 5102/20/60 ‘9120 :Ql premy 8102-40Z swweiBoid ne inddy jafoid  1efoid np ail
m SANDSIY 530 TVNENOT




